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Warszawa

Zarzad Gtéwny Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego przekazuje opinie
do projektu zatozen do ustawy o poprawie warunkow swiadczenia ustug
przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Propozycje Ministra Administracji i Cyfryzacji, zawarte w zafozeniach do ustawy
o0 poprawie warunkdw sSwiadczenia ustug przez jednostki samorzqdu
terytorialnego zasadniczo mozna uzna¢ za stuszne, np. umozliwienie
dobrowolnego faczenia sie JST czy utatwienie wspdtpracy miedzy
poszczegdlnymi samorzgdami. Jednak, oprécz tych stusznych rozwigzan, projekt
kryje tez propozycje, ktore przy zderzeniu ich z tym, co juz sie w JST dzieje,
rodzg powazne obawy. S3 to:

1. Stworzenie mozliwosci wykonywania zadan biblioteki szkolnej przez
biblioteke publiczna.

- Ta zmiana spowoduje, w naszym przekonaniu, ze sztandarowa (jak sie

przynajmniej wydaje) reforma rzadu Tuska dot. obnizenia wieku

przedszkolnego moze zosta¢ (zapewne niecelowo) storpedowana.
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Likwidacja bibliotek szkolnych, spowoduje dalsze "ogotocenie" szkoty.
Na skutek oszczednosciowej polityki JST juz prawie nie ma stotéwek
szkolnych, sSwietlice pracujg na zasadzie improwizacji (brak statej kadry, lub
tylko jeden etatowy nauczyciel $Swietlicy, a i to nie zawsze zatrudniony
w petnym wymiarze, zatem dzie¢mi opiekujg sie gtdwnie nauczyciele
realizujgcy tu tzw. godziny karciane). Réwniez z przyczyn ekonomicznych
samorzady nie pozwalajg dyrektorom na zatrudnianie specjalistow
(psychologdéw, pedagogdw szkolnych, logopeddw, terapeutéow).

Teraz MAIC proponuje, by JST mogty likwidowaé szkolne biblioteki
i przekazywaé ich zadania bibliotekom publicznym. Pomyst jest groiny,
bo szkolne biblioteki to nie to samo co publiczne (inna kadra, inny
ksiegozbidr, inny czytelnik). Gdyby to obrazowo przedstawic, to biblioteka
publiczna (miejska, gminna) jest miejscem idealnym dla pracy umystowej,
a biblioteka szkolna ma klimat klubu dyskusyjnego, kawiarenki, saloniku
prasowego. Biblioteki szkolne tetnia zyciem, a mifodziez i dzieci czynig
z nich miejsce spotkan z réwiesnikami, kulturg, realizujg projekty
edukacyjne, czytajg prase. Komu tak zalezy na usuwaniu kolejnego
przyjaznego miodziezy miejsca ze szkot? Przeciez oczywistym jest, ze JST
wykorzysta kazdg mozliwos¢ zaoszczedzenia na oswiacie.

Nauczyciele bibliotekarze — petnoprawni cztonkowie rady pedagogicznej,
specjalisci o wysokich kompetencjach — realizujg polityke oswiatowg MEN
w zakresie przygotowania uczniéow do odpowiedzialnego funkcjonowania
w spoteczenstwie informacyjnym opartym na wiedzy. Nauczyciele
bibliotekarze s odpowiedzialni za edukacje czytelnicza i medialng,
wspotpracujg z nauczycielami wszystkich przedmiotéw nauczanych w szkole
oraz ze srodowiskiem lokalnym. Zadania i funkcje biblioteki szkolnej jako
pracowni szkolnej oraz zatrudnionych w niej nauczycieli sg wpisane
w realizacje podstawy programowej na kazdym etapie nauczania.

Zadaniem biblioteki szkolnej jest przede wszystkim wszechstronny rozwd;j
ucznia i to przede wszystkim jemu poswieca swodj czas nauczyciel
bibliotekarz. Biblioteka szkolna wspiera caty proces dydaktyczny szkoty,
awjego centrum znajduje sie uczen, bowiem to on jest pierwszym
uzytkownikiem biblioteki szkolnej. Nauczyciel bibliotekarz wiecej czasu
zawodowego moze poswieci¢é na prace indywidualng z uczniem.
Uzytkownikami bibliotek publicznych s3: uczniowie oraz osoby doroste:
studenci, pracownicy naukowi, osoby stale podnoszace swoje kwalifikacje



zawodowe, seniorzy. Kazdy z nich wymaga szczegdlnego traktowania i to
dla ich potrzeb budowany jest ksiegozbidr biblioteczny. Bibliotekarz musi
poswieci¢ swojg uwage odpowiednio kazdej z wymienionych grup
uzytkownikow.

Obecnie uczen ma wybdér miedzy najblizszg mu bibliotekg szkolng,
a osiedlowg filig biblioteki publicznej i w obu tych placowkach poszukuje
przede wszystkim lektur oraz ich opracowan. Likwidacja jednej z tych
placéwek spowoduje ograniczenie dostepu do informacji i konkretnych
zbioréow. Moze takze spowodowac nieche¢ do wykonania kolejnego wysitku
przez ucznia celem pozyskania odpowiedniej ksigzki.

Korzystanie z biblioteki szkolnej przez ucznia jest obligatoryjne, natomiast
korzystanie z innych rodzajéw bibliotek dobrowolne.

Biblioteki szkolne dysponuja odpowiednimi zbiorami metodycznymi
wspierajgcymi  prace nauczycieli, rowniez podczas zaje¢, czesto
pozyczanymi tuz przed nimi, a niejednokrotnie w ich trakcie, w tym
zbiorami czasopism. Filie bibliotek publicznych nie bedg w stanie podjg¢ sie
takich zadan. One nie gromadzg czasopism metodycznych, wigzatoby to sie
ze zwiekszeniem budzetu bibliotek. Zatem nauczyciele bedg musieli
korzysta¢ z bibliotek gtéwnych usytuowanych w centrum miejscowosci.
Znowu wydfuzona zostaje droga uzytkownika do biblioteki.

Podstawa programowa ksztatcenia ogdlnego nakfada obowigzek
wspotpracy wszystkich nauczycieli z nauczycielami bibliotekarzami w celu
wszechstronnego przygotowania uczniow do samoksztafcenia i swiadomego
wyszukiwania, selekcjonowania i wykorzystywania informacji”* Wspotpraca
ta zwigzana jest rowniez z okreslonymi danymi osobowymi uczniow, a to
dane szczegdlnie chronione. Wspodtpraca przejawia sie na co dzien takze
tworzeniem odpowiednich dokumentdw szkolnych, ich gromadzeniem
i przetwarzaniem. Jak role bedg tu petnili bibliotekarze bibliotek
publicznych? Poza tym dyrektor szkoty utraci mozliwos¢ nadzoru nad
biblioteka.

Nagte zastepstwa to codziennos¢ w polskiej szkole, wymagajaca
odpowiednich kwalifikacji, a realizowane sg w wiekszosci wtasnie przez
nauczycieli bibliotekarzy. W jaki sposéb beda je realizowali nasi koledzy
bibliotekarze? Przeciez biblioteka publiczna musi by¢ zawsze dostepna
dla wszystkich uzytkownikdéw, a uczniowie to ich czesc.

Biblioteka szkolna to takze miejsce gromadzenia dokumentéw zwigzanych
z historig szkoty, dokumentujgcych jej dziatalno$¢. To takze dodatkowe

Y Podstawa programowa ksztalcenia ogélnego dla szkot podstawowych. I etap edukacyjny klasy I- 111, edukacja
wczesnoszkolna (fragmenty zatacznika nr 2 Rozporzadzenia MEN z 23 grudnia 2008 r.) [dostgpny online:
http://195.136.199.90/images/stories/pdf/Reforma/lc.pdf, s. 2 (36); 20 IV 2012].



obowigzki dla bibliotekarzy i problem zwigzany z dostepem do danych
poufnych.

Pamietac trzeba takze, ze filie bibliotek publicznych dysponujg ograniczong
wielkoscig powierzchni, zatem na pewno nie przejmg w catosci
ksiegozbioréw bibliotecznych. Nowe zbiory bedg wymagaty ponownego
opracowania formalnego i rzeczowego.

Pracownicy bibliotek publicznych obcigzeni zostang dodatkowymi
obowigzkami zawodowymi, ale nie powinni spodziewac sie zwiekszenia
wynagrodzenia. Bowiem zaoszczedzone $rodki finansowe (gtdwnie poprzez
likwidacje stanowisk pracy nauczycieli bibliotekarzy) nie zasila zapewne
budzetéw bibliotek publicznych. Niezbedne bedzie takze uzupetnienie
odpowiednich zbioréw, czego nie zapewni w 100% scalenie ksiegozbioréw
obu typow bibliotek.

Dotychczasowe ksiegozbiory bibliotek szkolnych w duzej mierze
uzupetniane sg dzieki srodkom finansowym przekazanym przez Rady
Rodzicdw oraz dziataniom samym nauczycieli bibliotekarzy (pozyskiwanie
funduszy, poszukiwanie sponsoréw), bowiem tylko nieliczne szkoty majg
odpowiednie srodki zabezpieczone przez organy prowadzgce w swoich
budzetach. W szkole rodzice majg wiekszy wptyw na prace biblioteki oraz
ksztatt ksiegozbioru. Reprezentacja rodzicow nie ma wptywu na sposdb
dziatania biblioteki publicznej.

Biblioteka szkolna jako immanentna cze$¢ szkoty integruje proces
dydaktyczno-wychowawczy, a jej zadaniem oprocz ksztattowania postaw
czytelniczych  jest rozwijanie samodzielnosci mysSlenia  ucznidw,
przygotowanie ich do samoksztatcenia oraz sSwiadomego korzystania
z informacji. Biblioteka to rowniez miejsce, w ktédrym uczniowie pod opieka
nauczyciela przedmiotu oraz nauczyciela bibliotekarza zdobywajg wiedze
zroznych zrédet informacji. To nieodtgczny element bazy szkolnej, ktéry
znaczgco wpltywa na jakos¢ szkoty, jej wizerunek i atmosfere. To takze
naturalne laboratorium intelektualne mtodego cztowieka. A jesli warunkiem
konstytutywnym powotania szkoty wyzszej jest biblioteka, to tym bardziej
konieczne jest utrzymanie placéwek bibliotecznych na nizszym poziomie
ksztatcenia. Jedng z cech odrdzniajgca biblioteki szkolne od innych typéw
bibliotek jest obligatoryjnos¢ korzystania z nich, podobnie jak obowigzek
szkolny dzieci.

Biblioteka szkolna jako szkolna pracownia zapewnia realizacje jej
statutowych dziatan. Odpowiednio wyposazona, takze dzieki Srodkom Unii
Europejskiej, pozwala na realizacje zaje¢ z wszystkich przedmiotow
nauczania, umozliwia prace indywidualng z uczniem, stanowi baze
do realizacji projektéow. Jej likwidacja spowoduje obnizenie poziomu



edukacji, ostabienie funkcji kompensacyjnej, utrate bazy do realizacji
polityki szkoty, programoéw nauczania i wychowania. Wptynie ujemnie
na poziom doskonalenia nauczycieli. Ponadto brak kontaktéw ucznidéw
z bibliotekg w szkole staje sie niejednokrotnie przyczyng pdzniejszego ich
wykluczenia cyfrowego.

2. Wprowadzenie mozliwosci tworzenia przez JST jednostek
organizacyjnych (zarowno posiadajacych osobowos¢ prawng jak i jej
nieposiadajacych) do wspdlnej obstugi administracyjnej, finansowej
i organizacyjnej samorzadowych jednostek organizacyjnych
oraz zapewnienia innych warunkéw dla ich funkcjonowania.

- Pod tym, jakze stusznym, hastem kryje sie kolejne niebezpieczenstwo
dla prawidtowego funkcjonowania szkét i placéwek oswiatowych. Nadane
samorzagdom przez MAIC uprawnienie do likwidacji etatdw szkolnych
i przedszkolnych ksiegowych i kadrowych, ale tez intendentéw, sekretarzy,
woznych, sprzataczy — czyli oséb, ktérych obecnos¢ w szkole jest nie
do przecenienia — bedzie kolejnym czynnikiem obnizajgcym jakos¢ oferty
szkét publicznych. Ta zmiana bezwzglednie wptynie na funkcjonowanie
placowek oswiatowych jako takich. taczenie w jeden organizm obstugi
administracyjno-ksiegowej, naszym zdaniem, nie polepszy wcale sytuacji
w szkofach i placéwkach. Obieg dokumentacji poza szkotg zapewne wydtuzy
i zbiurokratyzuje procedury, a co najwazniejsze, spowoduje zwolnienia
pracownikow, czesto wysoko wyspecjalizowanej kadry, znajgcej problemy
oSwiatowe.

3. Wprowadzenie mozliwosci organizowania dziatalnosci kulturalnej
dodatkowo w formie samorzadowej jednostki budzetowej
lub samorzgdowego zaktadu budzetowego.

4. Stworzenie mozliwosci prowadzenia gminnej dziatalnosci kulturalne;j
dodatkowo w formie wspdlnej jednostki organizacyjnej gmin, przy
zachowaniu obowigzku wykonywania okreslonych zadan i dostepnosci
ustug dla mieszkancow.

- Na przyktadach juz podejmowanych przez niektérych wojtow

i burmistrzéw dziatan mozna zaktadaé, ze to uprawnienie spowoduje

wyltgczanie ze szkét rowniez swietlic szkolnych. Powstang twory podobne

do tych z Chmielnika, gdzie Gminne Centrum Kultury przejeto biblioteki

i Swietlice szkolne. Dwa lata trwato, zanim wyrok NSA przesadzit, ze byty
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to dziatania bezprawne. Tymczasem teraz MAIC wychodzgc , naprzeciwko
oczekiwaniom wtadz samorzgdowych” dazy do uprawomocnienia tego typu
praktyk organdw prowadzacych. Nie mamy watpliwosci, ze JST skrzetnie
wykorzystajg takie mozliwosci. W konsekwencji MAIC funduje dzieciom
szkote pozbawiong szkolnej biblioteki oraz catego otoczenia opiekunczo-
socjalnego. Dzieki tym ,reformom” nowoczesna szkota w Polsce bedzie
przypominata szkétke parafialng z konca XIX wieku (z takg rdznicg, ze bedzie
miata plac zabaw utworzony ze srodkéw programu ,Radosna szkota”,
pod warunkiem oczywiscie, ze JST bedzie sie to optacato).

Nie sprzeciwiamy sie samej idei — jezeli samorzady chcg ze sobg wspdtpracowac
i dzieli¢ sie kosztami utrzymania jednej instytucji zamiast dwoch czy trzech,
to niech to robig, ale niech to nie dotyczy szkot.

Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego oczekuje, ze Minister Administracji
i Cyfryzacji wycofa sie z tych propozycji oraz ze bedzie ochronit szkoty przed
szkodliwymi dziataniami JST, ktérych podifozem jest wytgcznie rachunek
ekonomiczny, a nie spoteczny.

(-) Stawomir Broniarz
Prezes ZNP



