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Stanowisko Rzadu
wobec poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie oswiaty
(druk nr 3209)

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie oswiaty (druk nr 3209)
przewiduje zmiany w art. 67 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty
(Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, zpoOzn. zm.) w zakresie dotyczacym

funkcjonowania bibliotek szkolnych.

W uzasadnieniu do projektu ustawy wskazano, iz celem nowelizacji przepisow jest:

- przeciwdziatanie wszelkim prébom likwidacji bibliotek szkolnych, w tym réwniez
przeksztatceniom w biblioteki publiczne,

- ufatwienie uczniom dostepu do zbioréw bibliotecznych w czasie niezaleznym od
czasu trwania zajec lekcyjnych,

- W miejscowosciach potozonych na terenie gmin, w ktérych nie ma ani jednej
biblioteki publicznej, umozliwienie bibliotece szkolnej petnienia jej funkciji,

- otwarcie bibliotek szkolnych na $rodowisko lokalne pozbawione mozliwosci
korzystania z biblioteki publicznej, zgodnie z oczekiwaniami samorzadéw, ktére
poszukujg mozliwosci optymalnego wykorzystania istniejgcych bibliotek szkolnych,

- ochrona odrebnosci i autonomii bibliotek szkolnych zwigzanych ze specyfikg ich

pracy.

Odnoszac sie do przedstawionego projektu ustawy oraz biorgc pod uwage wskazane
w uzasadnieniu cele projektodawcow, nalezy stwierdzic, ze projekt regulacji:

- w czesci dotyczacej obowigzku zorganizowania w szkole biblioteki jest zbedny,
bowiem obowigzek ten wynika z juz obowigzujgcych przepisow,

- w zakresie, ktory miatby stuzy¢ otwarciu bibliotek szkolnych na srodowisko lokalne,
nie umozliwi realizacji celéw, o ktorych mowa w uzasadnieniu; wyrazona
w uzasadnieniu intencja wnioskodawcéw dotyczgca umozliwienia spetniania przez
biblioteke szkolng funkcji biblioteki publicznej nie znalazta odzwierciedlenia

w projekcie ustawy.



Obowigzek zorganizowania w szkole biblioteki wynika z przepisow dwoéch ustaw:
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz.
2572, zpoOzn. zm.) oraz ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach
(Dz. U. Nr 85, poz. 539, z p6zn. zm.).

Obowigzujgce obecnie przepisy art. 67 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oSwiaty w zakresie zapewnienia uczniom biblioteki w szkole sg obligatoryjne dla
szkét publicznych. Zgodnie z ww. przepisami szkota powinna zapewni¢ uczniom
mozliwo$¢ korzystania z pomieszczen do nauki z niezbednym wyposazeniem oraz z
biblioteki.

Koniecznos¢ zorganizowania w szkole biblioteki wynika ponadto z art. 22 ust. 1
ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach, stanowigcego, ze w kazdej szkole
publicznej jest prowadzona biblioteka szkolna.

Nie ma =zatem potrzeby wprowadzania dodatkowych regulacji ustawowych
stanowigcych o obowigzku zapewnienia uczniom pomieszczen do nauki i biblioteki w
szkole, poniewaz obowigzek ten wynika jednoznacznie juz obecnie z ww. przepiséw
ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie oswiaty i ustawy z dnia 27 czerwca
1997 r. o bibliotekach.

Art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach naktada na gmine
obowigzek prowadzenia co najmniej jednej biblioteki publicznej wraz z odpowiednig
liczbg filii i oddziatbw oraz punktow bibliotecznych. Proponowany w poselskim
projekcie ustawy nowy art. 67b ust. 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oswiaty pozostawatby tym samym w sprzecznosci ze wskazanym wyzej przepisem

ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach.

Dodatkowo zauwazyC nalezy, ze wprowadzenie przepisu dajgcego mozliwosc¢
petnienia przez biblioteke szkolng funkcji biblioteki publicznej - wytacznie w
przypadku braku na terenie gminy biblioteki publicznej — nie rozszerza — wbrew
uzasadnieniu do projektu - tych mozliwosci, ale je ogranicza. Przesgdza bowiem
o tym, ze tylko w przypadku braku biblioteki publicznej na terenie gminy (dotyczy to
catej gminy, niezaleznie od faktycznych odlegtosci dzielacych poszczegolne

miejscowosci) mozliwe jest rozszerzenie funkcji biblioteki szkolnej.



Obowigzujgce obecnie przepisy nie zabraniajg udostepniania zbiorow innym grupom
czytelnikbw niz uczniowie szkoty, w ktorej jest zorganizowana biblioteka.
W uzasadnionych przypadkach, dyrektor szkoty w porozumieniu z organem
prowadzacym moze rozwazy¢ wprowadzenie do statutu szkoty regulacji
umozliwiajgcych  udostepnianie zbiorow spotecznosci lokalnej. Samo ich
udostepnienie nie stanowi jednak o przejeciu przez biblioteke szkolng funkciji
biblioteki publicznej. Biblioteki publiczne zobowigzane sg realizowacé szerszy zakres
zadan niz biblioteki szkolne. Stuzg bowiem, zgodnie z przepisami art. 18 ust. 1
ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach, zaspokajaniu potrzeb oswiatowych,
kulturalnych i informacyjnych  ogétu  spoteczenstwa oraz uczestniczg
w upowszechnianiu wiedzy i kultury. Rozszerzenie kregu czytelnikéw biblioteki
szkolnej nie spowoduje jednak, ze bedzie ona realizowata wszystkie zadania
wiasciwe dla bibliotek publicznych, a zbiory bibliotek szkolnych, gromadzone na
uzytek dzieci i miodziezy w wieku szkolnym, nie beda zaspokajaty aspiracji

czytelniczych oséb w réznym wieku, korzystajgcych ze zbiorow bibliotek publicznych.

Rozwigzanie zawarte w proponowanym art. 67b ust. 3 ustawy z dnia 7 wrze$nia
1991 r. o systemie oswiaty, przewidujgce mozliwos¢ potgczenia w ramach biblioteki
szkolnej funkcji biblioteki szkolnej oraz biblioteki publicznej nasuwa zastrzezenia
takze z punktu widzenia przepisu art. 13 ust. 7 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r.
o bibliotekach. Wymieniony przepis zawiera bowiem zakaz fgczenia bibliotek

publicznych i bibliotek szkolnych.

Wprowadzenie rozwigzan systemowych ufatwiajacych realizowanie przez biblioteki
szkolne zadanh bibliotek publicznych i promujgcych to rozwigzanie musiatoby wigzac
sie z wprowadzeniem odpowiednich zmian w ustawie z dnia 27 czerwca 1997 r.
o bibliotekach, w tym przede wszystkim w czesci dotyczgcej obowigzkow gmin w
zakresie prowadzenia bibliotek publicznych oraz okresleniem warunkéw zatrudnienia
w bibliotece szkolnej, petnigcej réwniez funkcje biblioteki publicznej, bibliotekarzy na

stanowiskach niepedagogicznych.

Projektowana regulacja nie zawiera analizy finansowania dziatalnosci biblioteki
szkolnej w zakresie realizowania funkcji biblioteki publicznej, w tym np. pokrywania

kosztow wynagrodzenia zatrudnionej w tym celu osoby. Nalezy bowiem zauwazy¢,



ze przejecie funkcji biblioteki publicznej nie stanowitoby realizacji przez szkote, a w

dalszej kolejnosci przez organ prowadzacy, zadan z zakresu oswiaty.

Projektowany przepis art. 67b ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oswiaty, dotyczacy zatrudniania nauczycieli w bibliotece szkolnej petnigcej funkcje
biblioteki publicznej, nie kreuje nowych mozliwosci i ogranicza sie jedynie do
zestawienia obecnie obowigzujgcych przepisow dotyczgcych zatrudniania nauczycieli
i 0s6b niebedacych nauczycielami. Nawigzanie, zmiane i rozwigzanie stosunku pracy
nauczycieli, w tym nauczycieli bibliotekarzy, reguluje w rozdziale 4 ustawa z dnia 26
stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674, z p6zn. zm.).
Natomiast, wskazanie dotyczace obowigzku okreslenia w statucie szkoty zadan
nauczyciela bibliotekarza zawierajg ramowe statuty poszczegdinych typow szkét,
okreslone w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r.
w sprawie ramowych statutéw publicznego przedszkola oraz publicznych szkét (Dz.
U. Nr 61, poz. 624, z pézn. zm.). Na podstawie obecnie obowigzujgcych przepiséw, z
nauczycielem posiadajgcym wymagane kwalifikacje dyrektor szkoty nawigzuje
stosunek pracy odpowiednio na podstawie umowy o prace lub mianowania, na
stanowisku zgodnym 2z posiadanymi przez niego kwalifikacjami oraz zgodnie
z posiadanym przez nauczyciela stopniem awansu zawodowego.

W uzasadnionych przypadkach, na podstawie przepisow art. 7 ust. 1a ustawy z dnia
7 wrzednia 1991 r. o systemie oswiaty w szkole publicznej moze byc¢, za zgodag
kuratora oswiaty, zatrudniona osoba niebedgca nauczycielem, posiadajgca
przygotowanie uznane przez dyrektora szkoty za odpowiednie do prowadzenia

danych zajec¢. Osobe takg zatrudnia sie na zasadach okreslonych w Kodeksie pracy.

Czas pracy nauczyciela bibliotekarza okreslajg przepisy ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. - Karta Nauczyciela. Zgodnie z art. 42 ww. ustawy, czas pracy nauczyciela, w
tym nauczyciela bibliotekarza, zatrudnionego w petnym wymiarze zajeC nie moze
przekroczy¢ 40 godzin na tydzien. Jednakze tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin
zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych, prowadzonych bezposrednio
Zz uczniami lub wychowankami albo na ich rzecz, dla nauczycieli bibliotekarzy
bibliotek szkolnych wynosi 30 godzin. Pozostate 10 godzin tygodniowo nauczyciel
przeznacza na inne zajecia i czynnos$ci wynikajace z przepisow art. 42 ust. 2 ustawy

z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela.



Tygodniowy rozkfad zaje¢ lekcyjnych — godziny rozpoczynania i konczenia zajec
lekcyjnych - ustala dyrektor szkoty na podstawie przepiséw rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 12 lutego 2002 r. w sprawie ramowych planow

nauczania w szkotach publicznych (Dz. U. Nr 15, poz. 142, z p6zn. zm.).

Organizacje biblioteki szkolnej powinien szczegotowo okresla¢ statut szkoty zgodnie
z przepisami rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r.
w sprawie ramowych statutéw publicznego przedszkola oraz publicznych szkot.
Istotne jest, aby dostep do zbiorow biblioteki byt mozliwy nie tylko w czasie trwania

zajec lekcyjnych, ale réwniez w innym czasie ustalonym przez dyrektora.

Projektowany przepis art. 67b ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oswiaty, stanowiacy, iz biblioteka szkolna jest czynna dla uczniéw w godzinach pracy
szkoty, jest nieprecyzyjny i nie koreluje z organizacjg pracy szkoty, w ktorej nie
wyroznia sie okreslonych ,godzin pracy”. Obowigzujgace przepisy nie definiujg ,godzin
pracy szkoty”, a przyjecie, ze mowa tu o godzinach zaje¢ dydaktycznych,
opiekunczych lub wychowawczych powoduje, ze biblioteka nie mogtaby byé czynna
poza godzinami tych zaje¢, wbrew uzasadnieniu do projektu, w ktorym wskazano, iz
uczniowie powinni ,mie¢ jak najbardziej utatwiony dostep do zbioréw, niezaleznie od
tego, czy w szkole trwajg lekcje, czy nie”.

Istniejgce obecnie w tym zakresie rozwigzania sg wystarczajgce i nie ma potrzeby

wprowadzania zmian proponowanych w poselskim projekcie.

W odniesieniu do propozycji okreslenia w drodze rozporzadzenia zasad
funkcjonowania biblioteki szkolnej, nalezy stwierdzi¢, ze zasady funkcjonowania
biblioteki szkolnej tj. organizacje biblioteki szkolnej, jej zadania oraz zadania
nauczyciela bibliotekarza, okresla, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Edukaciji
Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych statutow publicznego
przedszkola oraz publicznych szkdt, statut szkoty. Statut szkoty okre$la organizacije
biblioteki szkolnej i zadania nauczyciela bibliotekarza, z uwzglednieniem potrzeb

konkretnej szkoty, dlatego niecelowe jest regulowanie tej materii w rozporzgadzeniu.



ZauwazyC¢ rowniez nalezy, ze stworzenie odrebnego upowaznienia do wydania
rozporzgdzenia o zasadach funkcjonowania bibliotek szkolnych wprowadzitoby
niespojnos¢ w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty, ktora
przewiduje okreslanie w drodze rozporzadzenia, organizacji i zasad dziatania
(ewentualnie = szczegdtowych zasad dziatania) wyodrebnionych jednostek
organizacyjnych objetych systemem oswiaty (np. w art. 9f ust. 4, art. 71 ust. 1, art. 77
ust. 2 czy art. 78 ust. 1 pkt 1), nie zawiera zas tego rodzaju unormowan w przypadku
jednostek organizacyjnych wchodzacych w skfad struktury wewnetrznej szkoty czy
placéwki.

Dodac¢ nalezy, iz projektowany przepis upowazniajgcy nie zawiera wytycznych

dotyczacych tresci aktu wykonawczego.

Dodatkowo zauwazyc¢ nalezy, ze proponowane w nowym brzmieniu art. 67 ustawy z
dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty rozdzielenie warunkéw wskazujgcych na
obowigzek zapewnienia uczniom przez szkote publiczng biblioteki szkolnej i
pomieszczen do nauki z niezbednym wyposazeniem, przy jednoczesnym odrebnym
przepisie o mozliwosci korzystania ucznidw ze Swietlicy, zespotu urzadzen
sportowych i rekreacyjnych oraz gabinetu profilaktyki zdrowotnej i pomocy
przedlekarskiej, jest niezasadne. Wszystkie pomieszczenia stuzace realizacji zadan
statutowych sg w jednakowym stopniu wazne dla zapewnienia uczniom witasciwych
warunkow nauki umozliwiajgcych harmonijny rozwd;.

Z uwagi na niespoéjnos¢ poszczegoélnych ustepédw w proponowanym art. 67 ustawy z
dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie os$wiaty, uregulowanie zawarte w art. 67 ust. 2
jest niejednoznaczne co do obowigzku czy tez tylko mozliwosci spetniania przez
szkote wymogdéw wskazanych w tym przepisie. Z jednej bowiem strony przepis art.
67 ust. 2 — w przeciwienstwie do przepisu art. 67 ust. 1 — nie stanowi wprost o
obowigzku szkoty, z drugiej jednak — tres¢ art. 67 ust. 3 (z uwagi na uzyte w nim
sformutowanie ,nie musza by¢ spetnione”) wskazywataby na obligatoryjnosc¢ regulaciji
zawartej w art. 67 ust. 2. Uzasadnienie projektu nie zawiera wyjasnienia dotyczacego

zmiany art. 67, trudno zatem przesadzic¢ o intencji projektodawcy.

W proponowanym brzmieniu art. 67 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oswiaty — w stosunku do obecnie obowigzujacych regulacji - wytgczono wobec szkot

dla dorostych stosowanie przepisu dotyczacego zapewnienia przez szkote publiczng



mozliwoéci korzystania z pomieszczeh administracyjno - gospodarczych. Nie
uzasadniono proponowanej zmiany, tymczasem pomieszczenia takie jak np. szatnie
czy sekretariat szkoty, bedace niewatpliwie pomieszczeniami administracyjno -
gospodarczymi, sg niezbedne dla prawidtowego funkcjonowania kazdej szkoty, w tym

szkoty dla dorostych.

Nie mozna réwniez w sposOb proponowany w projekcie (art. 67b ust. 1) wskazac,
iz szkota prowadzi biblioteke. Biblioteka stanowi cze$S¢ organizacyjng szkoty, ale nie

jest jednostkg prowadzong przez szkote.

W projekcie zamiennie uzyto okreslen ,biblioteka szkolna — centrum informac;ji” oraz
,biblioteka szkolna”, co powoduje, ze przepisy sa niejasne. Nie ma mozliwosci
wprowadzenia nowego terminu ,biblioteka szkolna - centrum informacji” bez

szczegotowego zdefiniowania i okreslenia zadan tego rodzaju biblioteki.

W zwigzku z powyzszym, Rzad opiniuje negatywnie poselski projekt ustawy

0 zmianie ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie oswiaty (druk nr 3209).
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